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Puszka Pandory.
Niezamierzone konsekwencje reformy
dewolucyjnej w Wielkiej Brytanii

Aktualne dazenia do czesciowej lub catkowitej emancypacji
politycznej Szkocji, Walii i Irlandii Pdétnocnej stanowig
niezamierzony rezultat reformy dewolucyjnej zapoczgtkowanej
w 1997 r. Przejecie wtadzy przez koalicje konserwatywno-
liberalng w 2010 r. osfabito rozwdj tych proceséw. Rzad D.
Camerona stangt przed dylematem odrzucenia dorobku
reformy dewolucyjnej lub dalszej decentralizacji Wielkigj
Brytanii.

Ostatnich 15 lat stanowito w dziejach Wielkiej Brytanii okres
niezwykle dynamicznych przeksztatcen ustrojowych, wsrod
ktérych na szczegdlng uwage zastuguje zasadnicza zmiana
relacji rzadu krajowego z wtadzami regionalnymi. Wdrozenie
reformy dewolucyjnej w Szkocji, Walii, Irlandii Pdétnocnej i
metropolii londynskiej, ktore zostato poprzedzone procesem
regionalizacji Anglii, rozbudzito stare i wywofato nowe
tendencje  odsrodkowe, determinowane  odrebnosciami
geograficznymi,  historycznymi, etnicznymi,  kulturowymi,
ekonomicznymi, a nawet prawno-administracyjnymi.
Pozostajgc formalnie krajem unitarnym, Wielka Brytania niemal
niezauwazalnie przeobrazita sie w strukture quasi-federalng, w
ktorej stale nasilajgce sie dgzenia emancypacyjne wspdlnot
regionalnych zagrazajg spoistosci panstwa. Stanowigc w
wiekszym stopniu rezultat walki prowadzonej w latach 90. przez
gtébwne brytyjskie partie polityczne, anizeli odzwierciedlenie
rzeczywistych oczekiwan spotecznych, dewolucja okazata sie
swoistg puszkg Pandory, ktérej otwarcie wywotato skutki daleko
wykraczajgce poza przewidywania zwolennikéw koncepciji
wzmocnienia pozycji ustrojowej regionow.



Nie ulega watpliwosci, ze opracowany przez laburzystowski rzgd Jamesa
Callaghana pierwszy projekt reformy dewolucyjnej stanowit przede wszystkim prébe
pozyskania elektoratu szkockiego i walijskiego w sytuacji, w ktorej niezdolnos¢ wtadz
krajowych do przetamania dtugotrwatej recesji gospodarczej byta szczegdlnie
odczuwalna na obszarach peryferyjnych o stabej infrastrukturze ekonomicznej. O tym,
ze propozycja rzgdowa rozmijata sie z potrzebami wspadlnot regionalnych, $wiadczyto
fiasko referendéw dewolucyjnych przeprowadzonych w 1979 r. Kiedy zatem kolejne
wybory parlamentarne wygrata Partia Konserwatywna, optujgca za skupieniem
uprawnieh wladczych w rekach rzadu krajowego, mogio sie wydawac, ze
laburzystowska koncepcja dewolucji zostata ostatecznie pogrzebana. Jednakze
ogromne niezadowolenie spoteczne wywofane radykalng politykg gospodarczg
prowadzong przez Margaret Thatcher i Johna Majora spowodowato stopniowe
odwrocenie preferencji wyborczych. Silna polaryzacja brytyjskiej sceny politycznej
umozliwita Partii Pracy wysuniecie szeregu postulatow (w tym réwniez powrét do
projektéw dewolucyjnych), ktérych popularnos¢ wynikata wytgcznie z pozostawania w
sprzecznosci z programem rzgdzgcego ugrupowania. Pod naciskiem opinii publicznej
konserwatysci zdecydowali sie w 1994 r. na przeprowadzenie regionalizacji Anglii, lecz
réwnoczesnie zdecydowanie odrzucili mozliwos¢ realizacji reformy dewolucyjnej,
widzgc w niej zrédio potencjalnego ostabienia spoistosci struktury panstwowej. Polityka
potsrodkéw okazata sie jednak nieskuteczna, o czym swiadczyta miazdzgca przewaga
gtoséw oddanych na laburzystow w wyborach parlamentarnych w 1997 r. Wysoki
poziom poparcia spotecznego dla postulatow laburzystowskich uwidocznit sie réwniez
w referendach dewolucyjnych zorganizowanych w 1997 r. w Szkocji i Walii oraz w
1998 r. w Irlandii Potnocnej. Niewielu obserwatoréw miato wowczas swiadomosé, ze
puszka Pandory wiasnie zostata otwarta.

Reforma dewolucyjna zapoczatkowana przez rzad Tony'ego Blaira
charakteryzuje sie przede wszystkim otwartym charakterem wynikajgcym z
zamierzonego dostosowania ostatecznego efektu decentralizacji regionalnej do
oczekiwan poszczegolnych wspdlnot regionalnych. Z drugiej strony twoércy dewoluciji
silnie zréznicowali punkty wyjsciowe proceséw emancypacyjnych, opierajac je na
uznaniowo okredlonych wizjach rozwoju Szkotéw, Walijczykéw i Irlandczykéw.
Szczegodlna sytuacja polityczna Szkocji wyrazajgca sie zachowaniem odrebnego
systemu prawnego oraz aparatu administracji publicznej, wysoki poziom swiadomosci
odrebnosci etnicznej i narodowej, a takze silne lobby szkockie wewnatrz Partii Pracy
stanowity wazniejsze przestanki determinujgce wyposazenie Parlamentu Szkockiego w
szerokie kompetencje stanowigce. Z kolei tradycje irlandzkiego Home Rule,
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utrzymujgce sie silne tendencje separatystyczne spotecznosci regionalnej stawiajgce
pod znakiem zapytania legitymacje brytyjskiej obecnosci w Ulsterze, a wreszcie
powszechna sSwiadomos$¢ odrebnosci w aspekcie geograficznym, historycznym,
etnicznym, narodowym, kulturowym i religijnym uzasadniaty przyznanie Zgromadzeniu
Irlandii Poinocnej uprawnien nieco tylko wezszych od Parlamentu Szkockiego.
Natomiast Walijczycy, ktérzy wprawdzie powszechnie manifestowali swojg tozsamosé
etniczng i kulturowa, lecz nie wyrazali powazniejszych aspiracji emancypacyjnych na
ptaszczyznie politycznej, zostali ,ukarani” za swojg biernos¢ przyznaniem Walijskiemu
Zgromadzeniu Narodowemu wylgcznie kompetencji wykonawczych w stosunku do
aktéw stanowionych na szczeblu centralnym. Paradoksem reformy dewolucyjnej byto
pozostawienie w stanie zawieszenia Anglii, na obszarze ktorej (z wyjatkiem regionu
Wielkiego Londynu) nadal funkcjonowaty quasi-parlamentarne zgromadzenia
regionalne petnigce role organdéw doradczych i opiniodawczych wobec rzadu
krajowego. Co wiecej, kryteria zréznicowania punktow wyjsciowych proceséw
dewolucyjnych okazaly sie niemal zupetnie chybione, o czym $wiadczyta
(przekraczajgca oczekiwania tworcow reformy) dynamika rozwoju tendencii
separatystycznych w Szkocji, Walii i Anglii. Wydaje sie bowiem wysoce prawdo-
podobne, ze zapowiadane na jesien 2014 r. szkockie referendum niepodlegtosciowe
spowoduje w najlepszym wypadku przeksztatcenie Wielkiej Brytanii w konfederacje
dwodch panstw potgczonych mniej lub bardziej luzng formutg wspotpracy gospodarczej i
politycznej. Rownolegle gwattownej erozji ulegajg wielowiekowe powigzania angielsko-
walijskie, poniewaz w wyniku regionalnych reform ustrojowych przeprowadzonych w
latach 2006 i 2011 Walijskie Zgromadzenie Narodowe uzyskato zakres kompetenciji
decyzyjnych poréwnywalny z uprawnieniami Parlamentu Szkockiego. Przyktad Szkocji
i Walii skfonit niektére ugrupowania polityczne do wprowadzenia do swoich programoéw
postulatu utworzenia parlamentu angielskiego, a takze wptyngt na ozywienie ruchéw
separatystycznych w poétnocnej Anglii i Kornwalii. Natomiast przewidywana przez
tworcéw dewolucji szybka emancypacja Irlandii Pétnocnej ulegta spowolnieniu w
wyniku pogtebiajgcej sie obecnie réznicy miedzy stabilng gospodarkg ulsterskg i
niepewng sytuacjg ekonomiczng Republiki Irlandii. Potaczenie btednej identyfikacji
podstaw reformy dewolucyjnej z jej otwartym (a wiec nieprzewidywalnym) charakterem
stworzyto wybuchowg mieszanke, ktérej efektem moze by¢ nieodwracalny rozpad
panstwowosci brytyjskiej.

Nie ulega watpliwosci, ze postulat utworzenia regionalnych zgromadzen
parlamentarnych zapewniajgcych wspodlnotom zamieszkujgcym obszary peryferyjne
mozliwos¢ samodzielnego podejmowania decyzji w wiekszosci spraw dotyczgcych ich
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rozwoju politycznego, gospodarczego i spotecznego oraz zwiekszajgcych zakres
oddziatywania tych wspolnot na procesy decyzyjne na szczeblu centralnym zostat
Swiadomie wigczony do programu politycznego Partii Pracy z powodow
pozamerytorycznych, tj. w celu pozyskania gtosoéw elektoratu ,celtyckiego”. Wbrew
opiniom niektérych politologéw wskazujgcych, ze laburzysci zmierzali do demontazu
.mperium wewnetrznego” w taki sam sposéb, w jaki ,imperium zewnetrzne” zostato
przeksztatcone w Commonwealth of Nations nalezy stwierdzi¢, ze rzady T. Blaira i G.
Browna nie zaktadaty ostabienia powigzan istniejagcych pomiedzy poszczegdlnymi
komponentami Wielkiej Brytanii. Dopuszczano wprawdzie mozliwos¢ zastgpienia
unitarnej formuty struktury panstwowej przez federacje angielsko-szkockag, a takze
przyznanie Irlandii Poétnocnej szerokiej autonomii wewnetrznej, jednakze tworcy
dewolucji nie przewidywali pojawienia sie powazniejszych tendencji odsrodkowych
wsrdd ludnosci walijskiej ani angielskiej. Wydawato sie réwniez, ze ogromna przewaga
potencjatu demograficznego i ekonomicznego Anglii nad pozostatymi czesciami kraju,
stanowi dostateczng gwarancje panowania wsréd mieszkancow Szkocji, Walii i Irlandii
Pdtnocnej powszechnego przekonania o nieoptacalnosci funkcjonowania poza silng
politycznie, militarnie i gospodarczo Wielkg Brytanig. Tempo rozwoju procesow
dewolucyjnych stanowito zatem duze zaskoczenie dla wiadz krajowych, ktore
zdecydowaty sie na szereg dziatan zmierzajgcych do powstrzymania dalszego postepu
reformy. Swiadczyly o tym préby utrzymania administracyjnego modelu dewolucji w
Walii, zawieszanie dziatalno$ci legislatywy ulsterskiej w latach 2000, 2001 i 2002-2007
oraz indywidualny udziat parlamentarzystow laburzystowskich w projektach
ukierunkowanych na przekonanie mieszkancow Szkocji 0 zasadnosci odstgpienia od
zgdan niepodlegtosciowych na rzecz rozszerzenia autonomii fiskalnej Parlamentu
Szkockiego.

W rzeczywistosci dopiero przejecie wtadzy przez konserwatywno-liberalng
koalicie w 2010 r. spowodowato ostabienie rozwoju lub zatrzymanie wiekszo$ci
procesow dewolucyjnych. Dokonane przez nowy rzad ciecia wydatkbw na cele
publiczne ograniczyty mozliwosci prowadzenia przez wiadze walijskie i ulsterskie
dziatan finansowanych z budzetu panstwa. Utrzymywanie sie tego stanu rzeczy
wskazuje, ze osiggniety przez oba regiony w okresie rzadéw T. Blaira i G. Browna
stopien autonomii decyzyjnej stanowi szczytowe osiggniecie na drodze do petnej
emancypacji politycznej, przynajmniej do czasu ponownego objecia wladzy przez
Partie Pracy. Natomiast poziom zaawansowania reformy dewolucyjnej w Szkocji, ktory
wymusit na wiadzach krajowych realizacje przyrzeczonego przez laburzystow
przygotowania referendum niepodlegto$ciowego wskazuje, ze wbrew prowadzonej
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przez konserwatystéw i liberatow polityce recentralizacyjnej, region ten moze istotnie
uzyskaé suwerennosé. W rezultacie rzad Davida Camerona stoi obecnie przed
dramatycznym dylematem odrzucenia spuscizny pozostawionej przez gabinety T.
Blaira i G. Browna wbrew zywotnym interesom wspalnot regionalnych lub wypetnienia
zaciggnietych przez swoich poprzednikdéw zobowigzan prowadzacych do faktycznego

rozmontowania ,imperium wewnetrznego”.

Barttomiej H. Toszek - prawnik, doktor nauk politycznych, adiunkt w Instytucie
Politologii i Europeistyki US, w swoich badaniach naukowych koncentruje sie na
problemach rozwoju regionalnego oraz emancypacji politycznej wspolnot regionalnych
w Wielkiej Brytanii i Europie Potnocnej.

Publikacja dofinansowana przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego oraz
Stowarzyszenie Instytut Zachodni.
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